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問　
自
然
災
害
が
多
発
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
３
点
の
災
害
対
策
に

つ
い
て
市
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。
①
東
名
高
速
道
路
海
老
名
サ
ー
ビ

ス
エ
リ
ア
の
利
用
者
が
、
市
の
広
域
避
難
場
所
・
避
難
所
な
ど
へ
避

難
す
る
こ
と
を
想
定
し
た
受
け
入
れ
体
制
や
、
避
難
訓
練
に
つ
い
て
。

②
福
島
第
一
原
発
事
故
直
後
に
原
子
力
委
員
会
の
委
員
長
は
、
事
故

が
最
悪
化
し
た
場
合
、
半
径
２
５
０
㌔
㍍
を
避
難
ゾ
ー
ン
と
し
ま
し

た
。
本
市
の
２
５
０
㌔
㍍
以
内
に
新
潟
県
柏
崎
刈
羽
、
茨
城
県
東
海

第
二
、
静
岡
県
浜
岡
の
原
発
が
あ
り
、
30
㌔
㍍
以
内
の
横
須
賀
に
は

原
子
力
艦
が
寄
港
し
て
い
ま
す
。
偏
西
風
も
考
慮
し
、
放
射
能
の
子

ど
も
へ
の
影
響
を
最
小
限
に
食
い
止
め
る
た
め
に
、
市
が
安
定
ヨ
ウ

素
剤
を
備
蓄
し
て
お
く
こ
と
に
つ
い
て
。
③
東
日
本
大
震
災
や
熊
本

地
震
で
は
親
が
被
災
し
子
ど
も
だ
け
が
救
助
さ
れ
、
自
分
が
ア
レ
ル

ギ
ー
だ
と
表
明
で
き
ず
に
、
避
難
所
の
備
蓄
食
料
品
で
発
症
し
た
子

ど
も
が
い
た
そ
う
で
す
。
一
目
で
ア
レ
ル
ギ
ー
児
と
分
か
る
よ
う
に
、

ア
レ
ル
ギ
ー
バ
ッ
ジ
や
シ
ー
ル
な
ど
を
日
常
的
に
身
に
着
け
ら
れ
る

よ
う
、
市
が
希
望
者
に
配
布
す
る
こ
と
に
つ
い
て
。

答　
（
市
長
）…
災
害
時
の
対
応
は
、
国
・
県
の
指
針
な
ど
に
基
づ
く

と
と
も
に
、
優
先
順
位
を
慎
重
に
判
断
し
、
限
ら
れ
た
人
的
・
物
的

資
源
を
効
果
的
に
運
用
す
る
こ
と
が
基
本
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

答　
（
市
長
室
長
）…
①
避
難
者
は
避
難
所
に
誘
導
し
、
い
っ
ぱ
い
に

な
っ
た
場
合
は
補
完
避
難
所
を
開
設
す
る
考
え
で
す
。
避
難
訓
練
は

今
後
、
中
日
本
高
速
道
路
（
株
）
と
調
整
し
な
が
ら
研
究
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
②
原
子
力
施
設
か
ら
の
距
離
に
応
じ
た
対
応
を
定

め
て
い
る
国
の
原
子
力
災
害
対
策
指
針
に
の
っ
と
っ
て
、
安
定
ヨ
ウ

素
剤
は
備
蓄
し
て
い
ま
せ
ん
が
、
さ
ら
に
研
究
し
て
い
く
中
で
必
要

性
が
あ
れ
ば
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
③
要
援
護
者
用
の
ベ

ス
ト
に
シ
ー
ル
を
貼
る
こ
と
を
考
え
て
い
ま
す
が
、
日
ご
ろ
か
ら

バ
ッ
ジ
や
シ
ー
ル
を
つ
け
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
皆
さ
ん
の
理
解
が

得
ら
れ
る
か
ど
う
か
、
少
し
慎
重
に
研
究
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
学
校
に
お
け
る
性
教
育
に
つ
い
て

問　
魅
力
あ
る
店
舗
づ
く
り
支
援
事
業
は
商
工
会
議
所
を
窓
口
に
事

業
を
開
始
し
て
３
年
目
を
迎
え
て
い
ま
す
。
こ
の
事
業
を
使
っ
て
店

舗
の
リ
フ
ォ
ー
ム
を
発
注
し
た
方
、
受
注
し
た
方
の
双
方
か
ら
大
変

良
い
制
度
だ
と
喜
び
の
声
を
聞
い
て
お
り
、
ま
さ
に
市
内
商
工
業
の

活
力
と
地
域
経
済
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
制
度
で
あ
る
と
、
高
く
評

価
し
て
い
ま
す
。
３
年
目
を
迎
え
、
こ
れ
ま
で
の
成
果
と
今
後
の
展

望
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　
（
市
長
）…
魅
力
的
で
個
性
の
あ
る
店
舗
が
多
く
な
る
こ
と
は
、

地
域
商
業
の
活
性
化
や
ま
ち
の
に
ぎ
わ
い
創
出
の
重
要
な
要
素
で
あ

る
た
め
、
商
工
会
議
所
の
協
力
を
得
な
が
ら
店
舗
の
リ
フ
ォ
ー
ム
を

促
進
し
て
き
ま
し
た
。
来
年
は
消
費
税
が
上
が
り
ま
す
が
、
こ
れ
か

ら
始
め
る
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
と
の
整
合
性
も
含
め
て
、
店
舗
併

用
住
宅
に
住
む
方
に
と
っ
て
も
使
い
や
す
い
制
度
と
な
る
よ
う
、
来

年
度
に
向
け
て
検
討
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

答　
（
経
済
環
境
部
次
長
）…
昨
年
度
は
35
店
舖
に
２
０
９
０
万
円
を

助
成
し
ま
し
た
。
今
年
度
は
こ
れ
ま
で
２
回
の
募
集
で
12
店
舗
、

５
２
０
万
円
を
超
え
る
申
請
額
に
な
っ
て
い
ま
す
。
今
後
、
あ
と
２

回
ほ
ど
募
集
す
る
予
定
で
す
。

問　
今
年
度
の
申
請
が
12
店
舗
と
は
、
ち
ょ
っ
と
寂
し
い
よ
う
に
感

じ
ま
す
。
事
業
開
始
か
ら
の
総
申
請
件
数
は
48
店
舗
で
、
市
内
の
小

売
業
、
飲
食
業
の
４
％
程
度
で
す
。
ま
た
、
48
店
舗
の
う
ち
43
店
舗

は
商
工
会
議
所
の
会
員
で
５
店
舗
は
非
会
員
で
す
。
商
工
会
議
所
の

非
会
員
の
と
こ
ろ
ま
で
周
知
が
行
き
届
い
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
点
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答　
（
経
済
環
境
部
次
長
）…
広
報
え
び
な
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
周
知

し
て
い
ま
す
が
、
商
工
会
議
所
の
会
員
以
外

の
方
に
ど
う
い
っ
た
方
法
で
伝
え
ら
れ
る
の

か
、
今
後
検
討
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
健
康
寿
命
延
伸
に
つ
い
て

問　
市
に
お
け
る
年
間
自
殺
者
数
、
年
齢
や
原
因
・
動
機
も
教
え
て

下
さ
い
。
県
内
の
自
殺
者
は
、
平
成
29
年
に
増
加
に
転
じ
ま
し
た
。

最
多
は
50
歳
代
の
２
４
６
人
で
、
29
人
も
増
え
ま
し
た
。
読
売
新
聞

は
「
50
歳
代
以
上
深
刻
」
と
い
う
見
出
し
を
つ
け
報
道
し
ま
し
た
。

市
に
お
け
る
自
殺
予
防
策
に
つ
い
て
教
え
て
下
さ
い
。

　
学
校
で
の
い
じ
め
を
な
く
す
、
さ
せ
な
い
こ
と
が
子
ど
も
の
自
殺

を
防
ぐ
有
効
な
手
段
の
一
つ
で
す
。
い
じ
め
防
止
策
や
、
い
じ
め
が

あ
っ
た
場
合
の
対
策
、
ま
た
、
学
校
全
体
と
し
て
の
対
応
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

答　
（
保
健
福
祉
部
次
長
）…
本
市
で
は
、
平
成
24
年
か
ら
28
年
ま
で

の
５
年
間
で
１
０
６
名
の
方
が
自
殺
で
亡
く
な
っ
て
い
ま
す
。
年
代

で
は
40
歳
代
が
最
も
多
く
28
名
、
次
い
で
70
歳
代
の
19
名
と
な
っ
て

い
ま
す
。
理
由
と
し
て
最
も
多
い
の
は
健
康
問
題
で
、
次
い
で
家
庭

問
題
、
経
済
・
生
活
問
題
で
す
。

　
自
殺
予
防
対
策
に
つ
い
て
は
、
相
談
事
業
と
し
て
臨
床
心
理
士
に

よ
る
こ
こ
ろ
の
相
談
、
身
近
な
方
の
悩
み
に
寄
り
添
い
支
援
す
る

ゲ
ー
ト
キ
ー
パ
ー
の
養
成
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
普
及
啓
発
事

業
と
し
て
毎
年
９
月
の
自
殺
予
防
週
間
に
合
わ
せ
た
海
老
名
駅
で
の

自
殺
予
防
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
や
、
市
役
所
エ
ン
ト
ラ
ン
ス
ホ
ー
ル
で
の

パ
ネ
ル
展
な
ど
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
今
後
も
大
切
な
命
を
救
う
た

め
、
関
係
機
関
や
ゲ
ー
ト
キ
ー
パ
ー
な
ど
と
連
携
し
、
自
殺
に
追
い

込
ま
れ
る
こ
と
の
な
い
社
会
の
実
現
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

答　
（
教
育
長
）…
学
校
で
の
い
じ
め
対
策
に
つ
い
て
、
本
市
で
は
県

内
他
市
に
先
駆
け
、
平
成
27
年
４
月
に
い
じ
め
防
止
条
例
を
制
定
し
、

発
生
時
の
対
応
や
委
員
会
設
置
な
ど
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
学
校
ご
と
に
学
校
い
じ
め
防
止
基
本
方
針
を
策
定
し
、
早
期

発
見
の
た
め
の
方
策
を
定
め
、
組
織
的
な
対
応
体
制
を
整
え
て
い
ま

す
。
い
じ
め
防
止
に
は
、
教
員
の
高
い
人
権
意
識
が
重
要
で
あ
る
と

考
え
る
の
で
、
教
員
一
人
ひ
と
り
の
人
権
意
識
を
高
め
る
よ
う
な
言

葉
か
け
を
行
っ
て
い
ま
す
。
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